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СИСТЕМА КОНТРОЛЮ І МОНІТОРИНГУ  
ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ СУБ’ЄКТАМ ГОСПОДАРЮВАННЯ

У статті розглядаються наукові підходи до визначення спільних та відмінних рис моніторингу та 
контролю державної допомоги суб’єктам господарювання з метою побудови ефективної системи. 
Державна допомога є невід’ємною складовою системи державного регулювання, особливо у періоди 
економічного шоку. Згідно чинного законодавства, а саме Закону України «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання», моніторинг державної допомоги – збирання та проведення аналізу інфор-
мації про державну допомогу з метою здійснення контролю за дотриманням вимог цього Закону та 
рішень Уповноваженого органу з питань державної допомоги (Антимонопольний комітет України), 
визначеного цим Законом, а також підготовка та подання звітності про державну допомогу. Під 
контролем процесу надання державної допомоги суб’єктам господарювання розуміють сукупність дій 
контролюючого характеру, метою здійснення яких є запобігання, виявлення і усунення правопорушень. 
В Законі України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» серед контрольних заходів у 
сфері державної допомоги, передбачено лише проведення моніторингу Антимонопольним комітетом 
України. Визначено мету, основні принципи, завдання та функції моніторингу та контролю. Висвіт-
лено завдання та складові процедури контролю та моніторингу державної допомоги в ЄС. Міжна-
родні зобов’язання України щодо формування системи контролю державної допомоги випливають із 
міжнародних договорів. Показано, що моніторинг і контроль мають низку спільних ознак та інстру-
ментів, як-от: процедури спостереження, збору та набуття інформації, її дослідження, оцінювання 
та аналізу, обліку, інформування тощо. Відмінність між ними полягає в тому, що порівняно з моніто-
рингом контроль є переважно управлінсько-аналітичним й правоохоронним впливом, що визначає пере-
лік його завдань. Визначено, що основою ефективності системи контролю та моніторингу державної 
допомоги є прозорість процедури її надання. Показано, що забезпечення ефективності базується на 
дотриманні критерію допустимості, що передбачає відсутність негативного впливу на конкуренцію. 

Ключові слова: державна допомога, контроль, моніторинг, державна допомога суб’єктам  
господарювання, державне регулювання.
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SYSTEM OF CONTROL AND MONITORING  
OF STATE AID TO BUSINESS ENTITIES

The article discusses scientific approaches to identifying common and distinctive features of monitor-
ing and controlling state aid to business entities with a view to building an effective system. It should be 
noted that state aid is an integral part of the state regulation system, especially in times of economic shock. 
According to the current legislation, namely the Law of Ukraine "On State Aid to Business Entities", moni-
toring of state aid means collecting and analyzing information on state aid in order to control compliance 
with the requirements of this Law and decisions of the Authorized Body for State Aid (the Antimonopoly 
Committee of Ukraine), as defined by this Law, as well as preparing and submitting reports on state aid. 
Control of the process of providing state aid to business entities is understood as a set of controlling actions 
aimed at preventing, detecting and eliminating offenses. The Law of Ukraine "On State Aid to Business Enti-
ties" provides for only monitoring by the Antimonopoly Committee of Ukraine among the control measures 
in the field of state aid. Our study defines the purpose, basic principles, tasks and functions of monitoring 
and control. The tasks and components of the procedure for control and monitoring of state aid in the EU 
are highlighted. Ukraine's international obligations to establish a system of state aid control stem from 
international treaties. It is shown that monitoring and control have a number of common features and tools, 
such as procedures for monitoring, collection and acquisition of information, its research, evaluation and 
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analysis, accounting, information, etc. The difference between them is that, compared to monitoring, control 
is mainly a managerial, analytical and law enforcement influence, which determines the list of its tasks. It 
is determined that the basis for the effectiveness of the system of control and monitoring of State aid is the 
transparency of the procedure for its provision. It is shown that ensuring efficiency is based on compliance 
with the admissibility criterion, which implies that there is no negative impact on competition.

Keywords: state aid, control, monitoring, state aid to business entities, state regulation.

Вступ. Державна допомога є невід’ємною 
складовою системи державного регулювання, 
особливо у періоди економічного шоку. Практика 
застосування державної допомоги в країнах ЄС 
засвідчує необхідність і доцільність контролю і 
моніторингу за державною допомогою. завдяки 
яким визначається законність, обґрунтованість, 
доцільність та допустимість її надання Контроль 
за державною допомогою є важливим регулюю-
чим засобом, що здійснюється відповідними упо-
вноваженими органами на засадах норм чинного 
законодавства. 

Матеріали та методи. Питанням розвитку 
системи контролю та моніторингу за наданням 
державної допомоги суб’єктам господарювання в 
Україні присвячено багато праць вітчизняних нау-
ковців, а саме: Безух О. [3], Гаращук В. [5], Добро-
вольська В. [7], Єрко Г. [10], Оболенський О. [14], 
Обушна Н. [14], Петрова О. [16], Попова Л. [19] та 
інші. Особливо питання моніторингу і контролю 
державної допомоги актуалізувалось з прийнят-
тям Закону «Про державну допомогу субʼєктам 
господарювання» відповідно до європейських 
стандартів, що зумовило хвилю досліджень про-
блем адаптації норм європейського законодавства 
до реалій України. 

Незважаючи на досить детальне дослідження 
окремих аспектів контролю і моніторингу за дер-
жавною допомогою більш ретельного аналізу 
потребує вивчення аспектів імплементації євро-
пейських норм в чинне законодавство України для 
узгодженого застосування інструментів контролю 
та моніторингу і забезпечення ефективності дер-
жавної допомоги. 

Метою статті є аналіз контролю та моніторингу 
державної допомоги та особливостей їх застосу-
вання в ЄС та Україні, що сприяють підвищенню 
ефективності системи надання державної допомоги.

Результати. У світовій практиці основою 
міжнародної нормативної бази моніторингу і 
контролю державної допомоги можна вважати 
Уругвайський раунд багатосторонніх перегово-
рів, наслідком яких було створення СОТ та ухва-
лення Угоди про субсидії та компенсаційні заходи 
(1994 р.). в Угода СОТ визнає, що субсидії можуть 
відігравати важливу роль в програмах економіч-
ного розвитку країн, що розвиваються, і в транс-
формації централізованої планової економіки у 
ринкову економіку. 

Міжнародні зобов’язання України щодо фор-
мування системи контролю державної допомоги 

випливають із міжнародних договорів, а саме: 
Угода про заснування Світової організації торгівлі 
(далі – Угода СОТ); Угода про вільну торгівлю, 
укладена Україною з країнами Європейської асо-
ціації вільної торгівлі [25] (ЄАВТ); Договір про 
заснування Енергетичного Співтовариства [8] 
(ДЕС); Угода про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода 
про асоціацію) [24].

З моменту набрання чинності Угодою про асо-
ціацію наша держава зобов’язалась розробити 
національну систему контролю і моніторингу 
державної допомоги (стаття 267 Угоди), а саме: 
до 2020 року прийняти національне законодав-
ство про державну допомогу, забезпечити прозо-
рість державної допомоги та створити оперативно 
незалежний орган, якому надано повноваження, 
необхідні для повного застосування статті 262; 
до 2021 року створити регіональну карту держав-
ної допомоги відповідно до рекомендацій ЄС; до 
2022 року створити повний реєстр програм дер-
жавної допомоги. До 2022 року будь-яка державна 
допомога, яка надається Україні, повинна оціню-
ватися за правилами, ідентичними правилам ЄС 
для країн зі складною соціально-економічною 
ситуацією; до 2024 року привести ці програми 
допомоги у відповідність до критеріїв, викладе-
них у статтях 262 та 264 Угоди.

За визначенням чинного законодавства Укра-
їни «державний нагляд (контроль) – діяльність 
уповноважених законом центральних органів 
виконавчої влади, їх територіальних органів, дер-
жавних колегіальних органів, органів виконавчої 
влади Автономної Республіки Крим, місцевих 
державних адміністрацій, органів місцевого само-
врядування в межах повноважень, передбачених 
законом, щодо виявлення та запобігання пору-
шенням вимог законодавства суб'єктами госпо-
дарювання та забезпечення інтересів суспіль-
ства, зокрема належної якості продукції, робіт та 
послуг, допустимого рівня небезпеки для насе-
лення, навколишнього природного середовища» 
[22]. Необхідність контролю обумовлена потре-
бою: зворотного зв’язку для корегування рішення 
задачі; усунення або зменшення невизначеності, 
що надає можливість передбачати кризові ситу-
ації; попередження, фіксування і виправлення 
помилок на ранніх стадіях; пошуку нових резер-
вів та можливостей; визначення найбільш пер-
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спективних напрямів діяльності» [7, с. 94]. Тому 
якісний контроль за наданням державної допо-
моги є основою для підвищення її ефективності. 

За визначенням, під контролем процесу 
надання державної допомоги суб’єктам гос-
подарювання розуміють сукупність дій контр-
олюючого характеру, метою здійснення яких є 
запобігання, виявлення і усунення правопору-
шень. В Законі України «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання» серед контрольних 
заходів у сфері державної допомоги, передбачено 
лише проведення моніторингу Антимонопольним 
комітетом України [21]. 

Метою моніторингу державної допомоги 
визначено контроль за дотриманням вимог 
Закону та рішень АМКУ, а також підготовка та 
подання звітності про державну допомогу, забез-
печення прозорості надання державної допомоги 
суб’єктам господарювання, інформування всіх 
зацікавлених осіб про державну допомогу, забез-
печення ефективності функціонування системи 
державної допомоги в Україні, захисту та розви-
тку конкуренції [6]. 

За різними підходами до сутності моніто-
рингу він визначається як: форма контролю 
[5, с. 164–165; 11], пасивна форма контролю, 
дієвий інструмент контролю [13, с. 201], різно-
вид контролю [19], система інформаційних спо-
стережень [15, с. 41], інформаційно-аналітичний 
інструмент спостереження [3, с. 9], інструмент 
управлінського впливу на досліджуваний обʼєкт, 
метод дослідження [2]. Загалом моніторинг 
визнається самостійним напрямом управлінської 
діяльності, де відбувається інтеграція вимірів, 
досліджень, експерименту, інформатики і керу-
вання. Як слушно зазначає О. Титова, «моніто-
ринг – інформаційна, діагностична, наукова, про-
гностична система, реалізація якої здійснюється в 
рамках управлінської діяльності» [14, с. 81]. Саме 
моніторинг, який здійснюється протягом усього 
процесу реалізації державної політики, програми/
проекту, акумулює і підтримує потік необхідної 
інформації для систематизації законодавства, оці-
нювання ситуації та контролю» [23, с. 118]. 

Основними принципами моніторингу держав-
ної допомоги суб’єктам господарювання є: верхо-
венство права, законність, прозорість та публіч-
ність, недискримінація (рівноправне ставлення), 
своєчасність, обʼєктивність, неперервність, вза-
ємна співпраця, превентивність, ефективність, 
повнота (всеосяжність), компетентність (фахо-
вість), незалежність, збереження і захист інфор-
мації, захист конкуренції, забезпечення публічних 
інтересів [16, с. 4]. З урахуванням правил ЄС щодо 
організації контролю у сфері державної допомоги 
до цих принципів слід також додати принцип 
передбачуваності та взаємної довіри зацікавле-
них сторін; принцип пропорційності у виконанні 

повноважень органами контролю, наявність еко-
номічних та політичних критеріїв прийняття 
рішень [26, с. 23].

Щодо функцій моніторингу державної допо-
моги, то на підставі досліджень результатів 
наукових робіт, можемо виокремити наступні: 
регулююча, попереджувально-профілактична, 
інформаційна, аналітична, коригувальна, право-
захисна, виховна [17, с. 255].

Отже, моніторинг і контроль за державною 
допомогою субʼєктам господарювання – це тісно 
пов’язані, але різні процеси. Щодо характеру їх 
зв’язку, думки науковців різняться. Одні вважа-
ють, що контроль є одним із методів (складових) 
моніторингу [1, с. 163]: Інші, навпаки, стверджу-
ють, що «моніторинг застосовується як один із 
методів правового контролю (нагляду), як його 
технологія» [15, с. 38; 23, c. 83–84], як інновацій-
ний інструмент якісного управління [27, с. 38]. 

Моніторинг і контроль мають низку спільних 
ознак та інструментів, як-от: процедури спосте-
реження, збору та набуття інформації, її дослі-
дження, оцінювання та аналізу, обліку, інформу-
вання тощо. Відмінність між ними полягає в тому, 
що порівняно з моніторингом контроль є пере-
важно управлінсько-аналітичним й правоохорон-
ним впливом, що визначає перелік його завдань. 

Важливість моніторингу полягає в тому, що за 
допомогою моніторингу можливо виявити пози-
тивні та негативні чинники, що впливають на 
державну допомогу суб’єктам господарювання, 
зʼясувати причини появи таких негативних фак-
торів, що дає можливість діагностувати сучас-
ний стан та спрогнозувати розвиток. Виявлення 
розбіжностей між фактичним та запланованим, 
оцінка відхилень від поставлених завдань, аналіз 
їх причин дозволяє вдосконалити процес надання 
державної допомоги. Отже моніторинг направ-
лений на здобуття і оцінювання інформації, здій-
снення висновків, надання рекомендацій для 
поліпшення стану досліджуваного обʼєкту, явища 
чи процесу, запобігання появи негативних тенден-
цій і обставин, які можуть стати перепонами для 
досягнення поставлених цілей. 

Результати моніторингу державної допомоги 
використовуються АМКУ для: підготовки про-
позицій та рекомендацій надавачам державної 
допомоги; розроблення та внесення в установле-
ному порядку КМУ пропозицій щодо прийняття 
нормативно-правових актів з питань державної 
допомоги та/або внесення змін до існуючих; вста-
новлення відповідно до ст. 7 Закону України «Про 
державну допомогу суб’єктам господарювання», 
умов для звільнення від обов’язку повідомлення 
про державну допомогу окремих груп надавачів 
категорій державної допомоги та/або виключення 
надавачів окремих категорій державної допомоги 
з тих, що звільнені від такого обов’язку; підго-
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товки роз’яснень та узагальнень з питань застосу-
вання законодавства у сфері державної допомоги; 
формування та ведення карти регіонального роз-
поділу державної допомоги [20, п. 8].

Відтак застосування моніторингу державної 
допомоги суб’єктам господарювання спрямоване 
не лише на перевірку діяльності її суб’єктів, а й 
на оцінку та забезпечення перспективного плану-
вання діяльності АМКУ щодо удосконалення чин-
ного законодавства у сфері державної допомоги й 
надання роз’яснень щодо його застосування. 

Таким чином, моніторинг присутній на кож-
ній стадії надання державної допомоги під час: 
розгляду повідомлення про державну допомогу; 
розгляду справ АМКУ про державну допомоги 
суб’єктам господарювання; ведення Реєстру дер-
жавної допомоги; формування та ведення карти 
регіонального розподілу державної допомоги. 
Порядок формування та ведення останньої є необ-
хідним елементом в адмініструванні державної 
допомоги суб’єктам господарювання в ЄС, який 
наразі не достатньо розроблений у вітчизняному 
законодавстві тощо. Розгалужена класифікація 
об’єктів моніторингу державної допомоги слугує 
основою для контролю за дотриманням вимог до 
її надавачів та отримувачів, які з моменту отри-
мання державної допомоги стають суб’єктом 
постійного моніторингу з боку АМКУ. По суті, 
контроль здійснюється фактично одночасно з 

моніторингом, скеровуючи і доповнюючи його. 
Цим визначається, з одного боку, необхідність 
їх взаємодоповнюючого характеру, з другого, – 
відмінності в інструментах та спрямованості їх 
застосування 

Одним зі спільних моментів – є об’єкт пере-
вірки, а саме – діяльність надавачів державної 
допомоги: [21, ст.1 п. 6], зокрема правильність і 
вчасність надання ними інформації про надану 
державну допомогу [20, абз. 1 п. 9]. Згідно з п. 15  
Розпорядження АМКУ, якщо надавач державної 
АМКУ орган надсилає йому письмову вимогу 
щодо подання протягом 30 днів такої інформації та 
підтверджуючих документів про надання держав-
ної допомоги. У рамках проведення моніторингу 
АМКУ може отримувати інформацію про дер-
жавну допомогу з інших джерел, що не є надава-
чами державної допомоги, яка подається в довіль-
ній формі та на яку не поширюються вимоги щодо 
порядку подання та оформлення повідомлень про 
державну допомогу [20, п. 18 абз. 4]. Однак для 
надавачів допомоги – це законодавчо встановле-
ний обов’язок, а для всіх інших суб’єктів – право. 
При цьому інформація, отримана інших джерел 
обов’язково проходить попередню перевірку 
АМК у місячний термін [20, п. 13, п. 17]. 

Після проведення попередньої перевірки 
інформації АМКУ має певним чином зреагувати – 
переглянути чинну державну допомогу, якщо вона 

Таблиця 1 – Порівняльний аналіз завдань контролю та моніторингу  
державної допомоги суб'єктам господарювання

Контроль Моніторинг
Набуття обʼєктивної інформації про дотримання 
законності обʼєктами контролю під час 
спостереження за їх діяльністю

Збирання та аналіз інформації про заходи з підтримки 
суб’єктів господарювання за рахунок ресурсів держави чи 
місцевих ресурсів

Дослідження набутої інформації на предмет 
виявлення і припинення фактів порушень 
чинного законодавства

Забезпечення постійного контролю за дотриманням надавачами 
та отримувачами державної допомоги вимог законодавства 
щодо окремих категорій та форм державної допомоги, 
допустимої інтенсивності державної допомоги, допустимих 
витрат, допустимого рівня накопичення сум допомоги 
отримувачами, інших характеристик державної допомоги

Встановлення причин та умов, що сприяють їх 
вчиненню

Контроль за державною допомогою, надавачі якої звільнені 
від обов’язку повідомлення АМКУ, та незначною державною 
допомогою

Облік та фіксація виявлених порушень Підготовка, подання та оприлюднення звітності про 
державну допомогу

Порівняння досягнутих результатів з 
очікуваними Формування та ведення реєстру державної допомоги 

Недопущення нових порушень і шкідливих 
наслідків

Постійний аналіз проектів нормативно-правових актів, що 
надходять на опрацювання, а також тих, інформація про які 
є у вільному доступі, чинних нормативно-правових актів на 
предмет наявності в них будь-яких заходів підтримки в будь-
якій формі субʼєктів господарювання за рахунок ресурсів 
держави чи місцевих ресурсів» [20, п. 7].

Виявлення винних осіб, притягненні їх до 
встановленої державою відповідальності тощо 

Джерело: [21; 24, с. 56]
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характеризується ознаками недопустимості для 
конкуренції, або ж направити відповідь заявнику.

Слід зауважити, що фактично вся діяльність 
щодо моніторингу державної допомоги сконцен-
трована в АМК. Водночас окремі форми держав-
ної допомоги регламентовані іншими законами. 
Так, надання таких форм державної допомоги, 
як податкова пільга, відстрочення та розстро-
чення сплати податків урегульовано нормами 
Податкового кодексу України (ПКУ). Зокрема, 
у ст. 30 ПКУ регламентовано поняття, підстави 
встановлення та порядок використання податко-
вих пільг субʼєктам господарювання господар-
ської діяльності [18 ст. 1 п. 30.2]. Тому основним 
суб’єктом контролю за наданням такої державної 
допомоги є не АМКУ, а безпосередньо Державна 
податкова служба України (ДПСУ). Така ситуація 
формує певну неузгодженість, коли відповідно до 
вищевказаного Закону рішення про надання дер-
жавної допомоги субʼєктам господарювання при-
ймає АМК, однак, рішення про надання податко-
вих пільг приймає контролюючий орган. На нашу 
думку, такий стан речей потребує коригування. 

В цьому контексті ми вважаємо слушною про-
позицію Г. Г. Єрко, щодо запровадження у сфері 
надання державної допомоги двох видів моніто-
рингу, а саме: попередній моніторинг, метою про-
ведення якого є вивчення впливу такої підтримки 
на економічну конкуренцію в державі і суб’єктом 
проведення якого має бути АМК України; під-
сумковий моніторинг, спрямований на виявлення 
результатів її впливу на економічний та соціаль-
ний розвиток країни, суб’єктом його проведення 
має виступати Міністерство економічного розви-
тку і торгівлі України [29, с. 122]. 

Тобто мова йде як про контролюючі дії АМК, 
так і про встановлення відповідних контроль-
них заходів за діяльністю АМК України у сфері 
надання державної допомоги суб'єктам господа-
рювання. Такий підхід відповідає підходам, при-
йнятим в ЄС, де моніторинг ex post [28, с. 483] 
є невідʼємною частиною процесу децентралізації 
державної допомоги субʼєктам господарювання і 
являється основою системи контролю державної 
допомоги. 

Зокрема, при порівнянні положень Угоди про 
асоціацію та Угоди СОТ, варто відмітити осо-
бливість, яка полягає у етапності здійснення 
контролю за державною допомогою. В першому 
випадку такий контроль має здійснюватися ex 
ante, в той же час як з а Угодою СОТ контроль за 
субсидіями здійснюється пост-фактум. Так, в ЄС 
моніторинг державної допомоги на регіональ-
ному рівні у формі програм регіонального розви-
тку (ПРР) складається з трьох стадій: 1) попере-
днє оцінювання (ex ante) – здійснюється на етапі 
розроблення програми з метою прогнозування її 
майбутньої успішності; 2) проміжне оцінювання 

(ex-mid) – в процесі виконання програми з метою 
визначення успішності її реалізації та за потреби, 
внесення змін у ПРР; 3) підсумкове оцінювання 
(ex post) – після завершення реалізації ПРР з 
метою оцінки загальної ефективності програм, 
визначення наслідків для уникнення помилок у 
майбутньому. Таке оцінювання проводиться або 
одразу по завершенні впровадження програми, 
або через 3-7 років по завершенні програми з 
метою оцінки її довготермінового впливу [10].

На міждержавному рівні Єврокомісії за допо-
могою контролю ex post відстежує, як саме заходи 
державної допомоги впроваджуються держа-
вами-членами. Такий моніторинг спрямований 
на виправлення виявлених порушень та за раху-
нок їх врахування – вдосконалення правил дер-
жавної допомоги. Це обумовлено тим, що оцінка 
наслідки події, що вже відбувалася, є більш досто-
вірною, ніж прогнози. Саме висока інформатив-
ність ex post моніторингу визначає акцентування 
на ньому системи наднаціонального моніторингу 
державної допомоги в ЄС, що має бути враховано 
при розвитку системи контролю і моніторингу за 
державною допомогою в Україні.

Технічно процедура контролю за державною 
допомогою в ЄС на рівні держави-кандидата (сто-
рони угоди про асоціацію) полягає в такому:

1. Попереднє погодження уповноваженим 
органом нагляду (УОН) у сфері державної допо-
моги проєктів актів, рішень, угод тощо, що перед-
бачають надання державної допомоги, керуючись 
вимогами особливої частини правил ЄС, адапто-
ваними для національного законодавства. Повер-
нення до бюджету допомоги, яка була надана без 
попереднього погодження. 

2. Моніторинг УОН у сфері державної допо-
моги, тобто здійснення інвентаризації і ведення 
надалі реєстру всі х заходів підтримки держа-
вою суб’єктів господарювання у будь-якій формі 
(гранти, податкові пільги, державні гарантії, опе-
рації з майновими активами тощо). На основі 
даних уряд готує періодичні звіти і надсилає їх на 
розгляд Єврокомісії. Після вступу країни до ЄС 
перша функція передається до компетенції Євро-
комісії. Разом із тим акти ЄС не містять розробле-
них вимог щодо організації контролю на націо-
нальному рівні, зокрема, який саме орган повинен 
його здійснювати [26, c. 23].

У міждержавних відносинах ЄС прозорість 
досягається, зокрема, наступними інструмен-
тами, передбаченими в Угоді про Асоціацію: 1. 
Кожна Сторона Угоди (до 31 грудня наступного 
календарного року) надсилає іншій Стороні пові-
домлення про загальний обсяг, види та галузевий 
розподіл державної допомоги, яка може вплинути 
на торгівлю між Сторонами; 2. На запит однієї зі 
Сторін інша Сторона повинна надати додаткову 
інформацію стосовно будь-якої схеми державної 



12 Via Economica

допомоги та окремих індивідуальних випадків 
надання державної допомоги, що впливають на 
міждержавну торгівлю; 3. Сторони мають забез-
печити прозорість фінансових відносин між орга-
нами державної влади та державними підпри-
ємствами щодо: a) державних коштів, виділених 
прямо або опосередковано відповідним держав-
ним підприємствам; b) цілей їх використання.  
4. Сторони мають забезпечити коректне відобра-
ження в бухгалтерських рахунках фінансових опе-
рацій підприємств, які користуються спеціальним 
чи виключним правом, наданим Україною або дер-
жавою-членом ЄС, або отримують компенсацію за 
надання публічних послуг в будь-якій формі. 

Із врахуванням досвіду ЄС для забезпечення 
прозорості надання державної допомоги АМКУ 
створив реєстр державної допомоги, ведення 
якого здійснюється за результатами моніторингу 
державної допомоги. Реєстр надає можливість 
суб’єктам господарювання отримати інформацію 
про доступні та попередньо оцінені АМКУ про-
грами державної допомоги, з яких вони можуть 
отримати допомогу для розвитку бізнесу. Суспіль-
ство отримало можливість контролювати, куди 
саме, з якою метою та в яких обсягах надається 
державна допомога за кошти сплачених податків. 

Насамкінець, слід підкреслити, що при наданні 
державної допомоги основною вимогою є збере-
ження ефективної конкуренції. При цьому в Угоді 
про асоціацію підкреслюється, що її положення 
не обмежують права Сторін-держав застосову-
вати засоби захисту торгівлі або інші відповідні 
заходи, спрямовані проти субсидії, або вдава-
тися до вирішення спорів згідно з відповідними 
положеннями СОТ. Також, стаття 266 Угоди про 
асоціацію визначає, що положення Угоди щодо 
державної допомоги мають застосовуватися до 
товарів і тих послуг, які зазначені у Додатку XVI 
до Глави 6 («Заснування, послуги та електро-

нна торгівля») Розділу IV цієї Угоди, відповідно 
до взаємопогодженого рішення щодо доступу до 
ринку, за винятком товарів, які підпадають під дію 
Додатка 1 до Угоди СОТ про сільське господар-
ство та інших субсидій, які підпадають під дію 
Угоди про сільське господарство [12, с. 26]. Таким 
чином, правила державної допомоги в Україні не 
розповсюджуються на сільське господарство, на 
відміну від держав-членів ЄС.

Висновки. Таким чином, контроль і моні-
торинг державної допомоги є важливими 
взаємопов’язаними, але відмінними елементами 
процесу її надання, що забезпечують її ефектив-
ність та формують основу для удосконалення 
нормативно-законодавчих основ надання держав-
ної допомоги субʼєктам господарювання. Це слід 
враховувати при розбудові ефективної системи 
контролю за державною допомогою в Україні. 
Основним критерієм, що контролюється, є допус-
тимість державної допомоги з точки зору її впливу 
на конкуренцію, що ретельно дотримується в ЄС. 
В ЄС основною формою моніторингу державної 
допомоги є підсумкове оцінювання (ex post), що 
пов’язано з прагненням держави не порушувати 
конкуренцію на ринку на разі підтримки субʼєктів 
господарювання у виключній ситуації, що від-
різняє її від дій приватного інвестора. Основою 
ефективності контролю є забезпечення прозо-
рості процесу надання державної допомоги, що 
в Україні забезпечується через ведення реєстру 
державної допомоги та використання інструмен-
тів, передбачених в Угоді про Асоціацію з ЄС. 
Хоча у період військових дій у порядок контролю 
за державною допомогою в Україні внесено ряд 
послаблень, проте лише невпинна робота щодо 
розвитку інструментів контролю і моніторингу на 
засадах цифровізації дозволить сформувати ефек-
тивну систему контролю і моніторингу у післяво-
єнний період. 
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